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Proximamente comenzara su tramitacion en el Congreso,
tras firma del Presidente Gabriel Boric:

PARTICIPACION CIUDADANA Y
SOLUCION DE CONTROVERSIAS,
LOS NUDOS DEL Acuerdo de

Escazu para la inversion

El tratado internacional establece 11 principios,
y uno de ellos es el “precautorio”, que genera
alta inquietud para el sector privado, pues
varios expertos hacen ver que no existe el
riesgo cero en ningun proyecto. Sin embargo,
hay juristas que ponen panos frios y dicen que
los principios del tratado ya se aplican en la
practica en Chile. « Luis Musquiz LA FUENTE

.Club | Seminarios
Lectores |y Talleres

rincipios indefinidos ca-
paces de condicionar la
- legislacion ambiental lo-
cal; mayor incertidum-
bre juridica; obligaciones
amplias, ambiguas e in-
definidas para el Estado,
v la exposicidn de Chile a controversias in-
ternacionales por la aplicacion directa de
las normas del tratado. Esos fueron los ar-
gumentos que considerd la administracion
pasada para desechar la suscripcion del
Acuerdo Regional sobre Acceso a la Infor-
macion, la Participacion Publica y el Acce-
s0 a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe, cominmente
conocido como el Acuerdo de Escaz.

La postura adoptada en el segundo man-
dato del expresidente Sebastidn Pifiera se
situd en las antipodas del impulso que se le
dio al tratado durante su primera adminis-
tracidn, asi como en el gobierno de la expre-
sidenta Michelle Bachelet. Incluso, Chile
asumid un rol protagonico al asumir, junto
con Costa Rica, la copresidencia durante el
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Taller de cine:

Amores de Gente Grande

Aunque las peliculas sobre amores juveniles han abundado
desde que existe el cine, va no son pocas aquellas que han
vuelto su foco a las relaciones entre personas mayores.

En el taller revisaremos entranables peliculas que, de una
manera u otra, se introducen en un mundo que resulta mas
exigente para los realizadores, puesto que vitalmente, es mas

rico y mas complejo.

Dentro de las peliculas que se revisaran en el taller estan,
Nosotros en la Noche, con Jane Fonda v Robert Redford; 45
Anos con Charlotte Rampling v Tom Courtenay v Alguien tiene
qgue ceder con Jack Nicholson y Diane Keaton, entre otras.
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Ana Josefa Silva

Periodista PUC. Critica de cine y series diario
El Mercurio, Radio Bio Bio y Ex-Ante. Co
conductora programa Del Fin del Mundo, TV

Exsubeditora seccion Espectaculos y revista
Wiken diario El Mercurio y Exeditora Cultura y
Espectaculos diario La Segunda.

proceso de negociacion del acuerdo.

La suscripcion de este tratado internacio-
nal por el Presidente Gabriel Boric se con-
virtic en el primer hito de la actual adminis-
tracion en materia medioambiental, claro
que el tratado debe ser ratificado por el
Congreso para que entre en vigencia en el
pais. Patricio Walker, expresidente del Se-
nado y consejero sénior de Vergara Galindo
Correa Abogados, afirma que el proyecto
debe aprobarse porla mayoria simple de los
parlamentarios presentes en la sala.

“MNo porque vayamos cambiando la coa-
licion de gobierno —que ha sido la tonica
en los vltimos afios— debemos partir de ce-
ro. Es mds, el primer gobierno del Presiden-
te Pifiera impulsé con mucha fuerza este
acuerdo junto a otros paises. Lo logico es
que terminara ratificindose bajo su segun-
da administracion. Valoro que el gobierno
del Presidente Boric esté llano a que se rati-
fique este acuerdo”, afirma la presidenta de
la comision de Medio Ambiente del Sena-
do, Paulina Nufiez (RN).

MNo obstante, en el sector privado mantie-
nen aprensiones en relacion con las conse-
cuencias que implicaria este acuerdo, ya
que manifiestan que generaria incertidum-
bre juridica, desencadenaria mayor judicia-
lizacidn y frenaria el desarrollo de proyec-
tos de inversion.

Seguin el texto del Acuerdo de Escazu, su
objetivoes garantizar laimplementacidn de
los derechos de acceso a la informacién am-
biental, participacion publica en los proce-
sos de toma de decisiones ambientales y ac-
ceso a la justicia en asuntos ambientales, asi
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como la creacidn y el fortalecimiento de las
capacidades y la cooperacidn, con el fin de
contribuir a la proteccion del derecho de ca-
da persona, de las generaciones presentes y
futuras, a vivir en un medio ambiente sano
y al desarrollo sostenible.

El director de Politicas Publicas de la
Confederacidn para la Produccion y el Co-
mercio, Javier Irarrazaval, destaca que Chi-
le es pionero en Latinoamérica en cuanto a
institucionalidad ambiental y estima que el
acuerdo contempla principios indefinidos
que podrian colisionar con los que consagra
laley chilena. También considera que el tra-
tado incluye normas que podrian interpre-
tarse como contrarias a la legislacién local.
“Podria provocar incertidumbre juridica en
nuestro pais, con el eventual menoscabo de
los derechos que justamente se quieren
proteger v con la judicializacién de los pro-
cesps ambientales”, manifiesta.

El texto del acuerdo establece que los Es-
tados parte deberan guiarse por 11 princi-
pios para implementar el tratado: igualdad
v no discriminacion, transparencia y rendi-
cion de cuentas, no regresion y progresivi-
dad, buena fe, preventivo, precautorio,
equidad intergeneracional, miaxima publi-
cidad, soberania permanente de los Estados
sobre sus recursos naturales, igualdad so-
berana de los Estados y propersona.

El presidente de la Sociedad de Fomento
Fabril (Sofofa), Richard von Appen, destaca
que algunos de los principios que promue-
ve el Acuerdo de Escazi son positivos y que
la promocion de la sostenibilidad ambiental
—uno de los objetivos del tratado— es uno
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Paulina Nuiez, senadora y presidenta de la co-
mision de Medio Ambiente del Senado.
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Isabel Allende, senadora e integrante de la co-
mision de Medio Ambiente del Senado.

de los ejes del gremio. Eso si, el timonel de
los industriales reconoce que la Sofofa estd
en “alerta”, ya que, “pese a sus buenas in-
tenciones, el texto también contiene princi-
pios que preocupan al sector privado, pues
genera rigideces e incertidumbre que, sin
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Cristian Allendes, premdente de la Snmedad
Nacional de Agricultura.
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Abogados.
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Javier Irarrazaval, director de politicas publi-
cas de la CPC.
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mente habrd menos judicializacion. Es
exactamente lo contrario de lo que se dice.
Solo se llega a la judicializacidn cuando las
comunidades son pasadas a llevar”, afirma.

Alcances de la consulta
cindadana

Uno de los aspectos relevantes que con-
templa el Acuerdo de Escazii es el fortaleci-
miento de la participacion piblica en los
procesos de toma de decisiones ambienta-
les. El tratado establece que las partes
adoptardn medidas para asegurar que la
participacion del piiblico sea posible desde
etapas iniciales del proceso de toma de de-
cisiones. Ademas, sefiala que la autoridad
deberad tomar en cuenta el resultado del
proceso de participacion antes de adoptar
una decision frente a un determinado pro-
yecto.

Cristidn Allendes, presidente de laSocie-
dad Nacional de Agricultura (SNA), consi-
dera que el acuerdo tendra efectos desfavo-
rables para el desarrollo de proyectos agri-
colas. “En especial los de menor tamario,
toda vez que exige para todo proyecto, in-
dependiente de su tamario, la participacion
ciudadana. Nuestro pais, actualmente, tie-
ne una legislacidn ambiental robusta, y
muchas de las cosas que propone el acuer-
do estdn contempladas, pero hay casos que
pueden ser motivo de disputa y, por ello, se

portante que se sepa de manera temprana
para que no se sigan destinando esfuerzos.
Almismo tiempo, si un proyecto avanza, es
esencial que concluya y entre en funciona-
miento”, manifiesta. Fischer afiade que el
articulo sobre solucidn de controversias es
donde radica la problematica de la firma
del tratado. “Un caso podria llegar a la ClJ,
pese a cumplir con la legislacion local. En
ese evento, se extenderian los plazos y se
generaria incertidumbre juridica”, pun-
tualiza.

El abogado Patricio Walker aclara que
“para que aquello ocurra se requiere del
acuerdo de los Estados, motivo por el cual
Chile tendra solo la opcion, no la obliga-
cion, de recurrir o acudir ala ClJ, cuya com-
petencia, por lo demads, se limita a la inter-
pretacion y aplicacion de este tratado”.

Von Appen agrega que el pais pierde es-
pacio regulatorio con este acuerdo. “De he-
cho, el Estado de Chile podria, bajo ciertas
circunstancias, ser demandado ante la Co-
mision Interamericana de Derechos Hu-
manos y, por esa via, afectar el desarrollo
de proyectos de inversion”, afirma.

El abogado Agustin Martorell, socio a
cargo del drea ambiental de Prieto Aboga-
dos, sefiala que “el Acuerdo de Escazii no
representa una afectacion a la soberania
chilena en términos diferentes a una serie
de tratados ratifica-
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podria inhibir el desarrollo de la inversion dos por Chile. De LA PART]C]PACI(&N

o que se hagan definitivamente inviables  hecho, dentro de los ATSARIA 4 —

para los mds pequeiios, debido alos costos  principios que CIUDADANA GENERA

de este proceso de consulta”, dice Allen-  orientan y se reafir- INQUIETUD EN EL AGRO.

des.

Rodrigo Ropert define como una ventaja
para el desarrollo sostenible el reconoci-
miento que hace el tratado a los derechos
de acceso a la informacidn, participacion
ambiental y acceso a la justicia. Eso si, ad-

man en este acuerdo
—V que se encuen-
tran presentes en
otras declaraciones
internacionales—
estan la soberania

La SNA dice que todo
proyecto, por pequefio que

sea, debe someterse a ese

mecanismo.

Patricio Walker, consejero sénior de Vergara
Galindo Correa Abogados.

duda, podrian afectar la inversion local y
restarle atractivo al pais como destino de
inversion extranjera directa”.

Por ejemplo, el dirigente dice que una
aplicacion rigida del principio precauto-
rio podria restringir a cero la tolerancia
respecto del riesgo ambiental, “con las
consecuencias que esto significaria para
quien desee desarrollar un provecto pro-
ductivo, pues es claro que no existe el ries-
go cero”. Sostiene que, “llevado al extre-
mao, esto podriaimplicar una modificacion
sustantiva de instrumentos de gestion am-
biental, como el Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA), el cual opera
en gran parte sobre la base de un modelo
predictivo del impacto. Es importante in-
dicar que la Convencion de Aarhaus, que
es el simil europeo de Escazi, no establece
este principio”, dice.

Walker explica que es posible que surjan
ciertos conflictos juridicos, va que algunos
de estos principios no estidn consagrados
cabalmente en la legislacién ambiental lo-
cal. Sin embargo, dice que estas maximas
son cada dia mas utilizadas como funda-
mento de los fallos de la Corte Suprema.
“Esta situacion puede dar lugar a generar
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Richard von Appen, presidente de la Sofofa.

progresivamente determinadas modifica-
ciones legales, que espero sean razonables.
Por ejemplo, en la implementacidn del
principio precautorio, no podemos llegar
al extremo de proponer tolerancia cero
frente a cualquier riesgo, ya que todo pro-
yecto genera riesgos”, manifiesta.

El abogado Rodrigo Ropert, consejero
sénior de Aninat Abogados, agrega que los
principios orientadores del acuerdo han si-
do o estdn siendo aplicados por la adminis-
tracion del Estado v /o los tribunales de jus-
ticia chilenos, mas alld de que no se encuen-
tren reconocidos formalmente en la legisla-
cion nacional. “Por esta razon, no se
vislumbran eventuales conflictos interpre-
tativos ni colisiones con los escasos princi-
pios que recoge formalmente la legislacidn
chilena, la cual debera adecuarse”.

[sabel Allende (FS), senadora integrante
de la comision de Medio Ambiente del Se-
nado, desestima que la aprobacion del
acuerdo desembogque en una mayor judi-
cializacion. “Como todos los acuerdos, este
tratado tiene grandes principios orientado-
res. En la medida que las comunidades ten-
gan acceso a la informacidn, participacion
¥ se vea mayor justicia ambiental, clara-

MACARENA PEREZ

vierte que “incorpora un nivel de incerti-
dumbre sobre si Chile cumple con los es-
tandares de todas las materias del acuerdo.
En caso de no hacerlo, deberd ajustar su
normativa interna, lo que siempre genera
riesgos regulatorios”. En cuanto a la segu-
ridad juridica de las empresas, agrega que
“existe suficiente, pero no absoluta certeza
juridica, porque, a pesar de que Chile cum-
ple altos estandares regulatorios en mate-
ria de los derechos de acceso que contem-
pla el Acuerdo de Escazu, serd necesario
modificar y/o complementar nuestra le-
gislacion para adecuarnos plenamente al
tratado, lo cual generara incertidumbre en
las empresas”.

El modo para resolver
coniroversias

Una de las materias que abre mayores in-
quietudes para el sector privado es la solu-
cion de controversias entre Estados. El tra-
tado establece que los Estados deben resol-
ver sus diferencias a través de la negocia-
cion o mediante cualquier otro medio de
solucidn aceptable. Ahora bien, respecto
de las controversias que no se remedien
por esos métodos, las partes pueden solici-
tar como obligatorio que se zanjen por la
Corte Internacional de Justicia (CI]) o me-
diante un arbitraje.

Alvaro Fischer, director de laempresa de
economia circular Resiter, afirma que lo
esencial para un inversionista son las certe-
zas. “51 un proyecto es rechazado, es im-

permanente sobre

los recursos natura-

les y la igualdad soberana de los Estados”.
El especialista detalla como aspecto desta-
cable aquellos “mecanismos alternativos
de solucidn de controversias en materia
ambiental. En este punto especifico, el mar-
co normativo chileno puede avanzar bas-
tante. Los tribunales ambientales han he-
cho esfuerzos en esa linea, pero a nivel le-
gal se pueden implementar varias medidas
adicionales o dotar de potestades adiciona-
les a los mismos tribunales u érganos ad-
ministrativos”.

Martorell aclara que solo son los Esta-
dos parte quienes pueden activar los me-
canismos de solucidn de controversias en
el marco del acuerdo. “Lo que si podria
ocurrir es que en los conflictos socioam-
bientales a nivel nacional se cite como
parte del marco normativo el Acuerdo de
Escazu como un acuerdo vinculante para
Chile”, indica.

Para este articulo, “El Mercurio” contac-
té al gobierno del Presidente Boric a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Ministerio del Medio Ambiente, pero no

hubo respuesta.
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SOLICITADA

COMUNICA ACCIONES EN REMATE CURAUMA S.A.

11° INTENTO DE REMATE

INFORMAMOS que hemos iniciado las gestiones nacionales e
iInternacionales para develar las diversas irregularidades que se han

cometido en el proceso de quiebra de Curauma S.A. y que, entre
otras, pretenden rematar a precio vil un inmueble de Curauma S.A.

de hoy, todas

No cesaremos en nuestro esfuerzo por descubrir las maniobras
gue han servido a intereses oscuros, pues creemos que en el Chile
las malas practicas deben ser reveladas,
descubiertas, proscritas y sancionadas.

Ningun deudor en Chile puede ser expuesto a que se arrebaten sus
bienes para ser rematados a un precio absurdo equivalente al 10%
de su valor real. Se demandara por Lesién Enorme si se concreta.

A quienes participen de la Subasta del Inmueble, habiendo sido

advertidos por este medio de la existencia de irregularidades en el

efectos a que haya lugar.

FORESTAL TAFALLA S.A.

proceso, no gozaran del beneficio de la Buena Fe, para todos los

INMOBILIARIA LA ALDEA S.A.




